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Intfroduccion a la tematicao

El Grupo Técnico de Desarrollo e Inclusion Social, que hace parte de la Alianza
del Pacifico, es una instancia que promueve la cooperacion regional para
reducir la pobreza y la desigualdad en los paises miemlbros; su labor se centra
en intercambiar experiencias, generar conocimiento y fortalecer politicas
sociales, impulsando la innovacion, la cohesién social y el cumplimiento de la
Agenda 2030. En esta via, el Grupo Técnico de Desarrollo e Inclusion Social,
articula esfuerzos entre los gobiernos e instituciones para mejorar la gestion
social, la focalizacion de programas y la inclusion de poblaciones vulnerables.

Obijetivo: generar un espacio de didlogo técnico en el cual se encuentran
puntos en comun frente a la importancia de fortalecer las politicas de
inclusion laboral desde enfoques integrales, territoriales y con perspectiva de
derechos. Se busca identificar puntos comunes en la experiencia de los
paises, complementar capacidades y reconocer prdcticas innovadoras que
pueden ser adaptadas en ambos paises.
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Fondo de Solidaridad e Inversion Social - FOSIS /{( =
Departamento de Cooperacion Internacional Alianza del
Pacifico

Gerda Ebensperger es Psicologa y Master en Psicologia Social por la EHESS de Paris. Con 25 anos de trayectoria en FOSIS, ha
liderado programas de desarrollo social, habitabilidad, autoconsumo, empleabilidad y actualmente subroga la jefatura de
Emprendimiento y Empleabilidad.

Carolina Naranjo Guajardo es Asistente Social con mencién en Desarrollo Local y mas de 20 afnos de experiencia en programas
sociales. Actualmente es Encargada Nacional del Programa Emprendamos Semilla del FOSIS, donde lidera su disefio y seguimiento
a nivel nacional. Su trayectoria se destaca por la gestion programatica, el acompafiamiento a equipos regionales y el fortalecimiento
de metodologias de emprendimiento para apoyar a personas en situacién de vulnerabilidad.

Candy Catipillan Pardo, es profesional del Departamento de Cooperacion Internacional del FOSIS, con seis anos de experiencia en
proyectos de desarrollo sostenible y alianzas internacionales. Ha coordinado iniciativas con Uruguay, Argentina, Alemania y
Paraguay, ademas del Fondo Chile en Haiti y el Fondo Chile-México en alfabetizacién digital e inclusién econémica. Ingeniera de
profesion y Master en Alta Direccion Empresarial, destaca por su trabajo en inclusién social y fortalecimiento de capacidades en
comunidades vulnerables.

Sustenta Innova

Solange Arredondo. La agencia a la que pertenece, tiene mas de 20 anos de experiencia en desarrollo sostenible, que impulsa
proyectos de emprendimiento, comunidad y ciudades inteligentes, alineados a los ODS y con presencia en Chile y América Latina.

Gobierno de Colombia
Departamento para la Prosperidad Social
Direccion de Economia Popular

Armando Hernandez Mendoza, Coordinador del Grupo Interno de Empleabilidad. Profesional en Administracion de Empresas con
Especializacién en Evaluacion y Desarrollo de Proyectos y Magister en Administracion de Negocios — MBA. Tiene mas de 20 afnos de
experiencia en el sector publico colombiano, en entidades como Prosperidad Social, SENA, Universidad del Tolima, Gobernaciéon del
Tolima, Camara de Comercio de Ibagué. Desempenando cargos como Asesor, Instructor, Docente, Rector. Ha participado en el disefio
de programas y proyectos en temas de emprendimiento y empleabilidad, dirigidos especialmente a poblacién vulnerable, fomento del
emprendimiento.
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Direccion de Economia Popular
GIT Empleabilidad



Prosperidad Social

Prosperidad Social es la entidad del Gobierno Nacional
responsable de formular, dirigir, coordinar, ejecutar y
articular las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la inclusion social, la consolidacion
productiva a través de la promocion de la asociatividad
economica, la atencion de grupos vulnerables y la atencion
y reparacion a victimas del conflicto armado.

® Subdireccion General de Programas y Proyectos para el
Desarrollo Social

® Subdireccion General de Inclusion Productiva para la Paz
® Direccion de Economia Popular
® GIT de Empleabilidad
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POLITICAS PUBLICAS EN LA INCLUSION LABORAL

®© Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”

(Congreso de la Republica, 2023), sostiene que se buscarda la eliminacién de la
discriminacion laboral, el trabajo infantil y la explotacion sexual de nifios, niflas y
adolescentes; se disminuiran las brechas laborales y de género.

En el articulo 65, paragrafo 2, establece que el Sistema de Transferencias a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, “contard con un acompafiamiento que,
por un lado, promueva el fortalecimiento de capacidades y el acceso prioritario y preferente a la oferta
social del Estado, y por el otro, apoye el trabajo comunitario de conformidad con las necesidades de los
participantes”.

Decreto 1527 de 2024. Por el cual se adopta la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente.
Se propone una nueva politica de trabajo digno y decente con enfoque de género y cierre de brechas, que
ademds tenga en cuenta las particularidades de diversos sectores y contextos como los de las zonas
campesinas, los grupos mds vulnerables como las trabajadoras domésticas del hogar y las cuidadoras.

Ley 2466 de 2025. Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia.

Ley 2421 de 2024. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
CONPES 166 de 2013. Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.
CONPES 3950 de 2018. Estrategia para la atencidn de la migracién desde Venezuela.

Decreto 1084 de 2015. Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Prosperidad Social

Prosperidad Social

Politicas Activas de Empleo:
Orientadas a incrementar las
oportunidades  de  insercion
laboral  de la poblacion
vulnerable.



PROGRAMAS DE EMPLEABILIDAD PROSPERIDAD SOCIAL

Direccion de Economia Popular

Programa

Grupo Interno de Trabajo - Empleabilidad - (Resolucién 1472 del 4 de julio de 2025)

Promovemos estrategias para el acceso a oportunidades de vinculacion y
permanencia en el mercado laboral.

Articulando los actores e instancias institucionales publicos y privados a nivel
local, nacional e internacional, para desarrollar proyectos y oferta de
empleabilidad.

Generando capacidades por medio del fortalecimiento de las competencias
técnicas y transversales.

Mitigando las brechas de la poblacién para el acceso a oportunidades laborales.

1. Proyecto Empléate

® Mitigar/cierre las brechas de empleabilidad generadas por
dificultades/barreras de acceso al mercado laboral identificadas en los

E m p léa te beneficiarios.

® Servicios de gestion y colocacidn de empleo.
@ Prestar otros servicios complementarios.
® Gestion para la vinculacion y permanencia al mercado laboral.
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\s) S SENA 2. Ofertas Laborales de Nuestros Aliados
. Servicio Piblico 7 ‘
Trab_alo de Empleo A La estrategia de promocién de oportunidades para el empleo esta
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enfocada en gestionar alianzas con empresas privadas que divulgan sus
vacantes laborales con Prosperidad Social.

Prosperidad Social

Generacion de Ingresos e

Inclusion Productiva

Empleo Formal, Digno y
Decente
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FASE O] FASE 03 FASE 05
Registro Administrativo 1. Cierre de Brechas Personales Permanencia en el
y Orientacién 2. Cierre de Brechas empleo.

Poblacional. Organizacionales.
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FASE 02 FASE 04 FASE 06
1. Formacion Vinculacién Laboral Evaluacion Social.
2. Certificacion de Formal.

Competencias.

ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y COMUNITARIO



Prosperidad Social

PROGRAMAS DE EMPLEABILDIAD

» Financiacién basada en Desempefio/Resultados
= Pago por Desempefio/Resultados

EMPLEATE
PARA EL
CAMBIO

EMPLEATE >
2021 - 2022 EMPLEATE SIN

02 03

04

1. Cierre de brechas: Se amplia oferta 1. Cierre de brechas Personales
1. Cierre de brechas: Documentacién, 1. Vinculacién Laboral. de bient—;-s’ y /o servicios en la atencion. 2. Cierre de brechas
Transporte y Formacion. 2. Permanencia en el empleo 2. Formacién. Como componente de Organizacionales.
2. Vinculacién Laboral durante 3 meses ln.tervenc.lc,)n . 3. Vinculacién Laboral.
3. Permanencia en el empleo 3. Permanencia en el empleo 3. Vinculacién Laboral.
durante 3 meses. durante 4 meses 4. Permanencia en el empleo durante 3

meses.



Prosperi oci ACTORES DEL SISTEMA
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Prestadores del
Servicio Pablico %[I)

de Empleo

» Adulto Mayo 60 afios .

» Personas en Pobrezay

Pobreza Extrema -

SISBEN

> Personas Jévenes entre
18y 28 afios

» Victimas del Conflicto
Armado

» Personas en Condicién
de Discapacidad

» Mujeres Mayores de 40 Gobiernos
Cajas de afios - Jefas de Hogar Locales y

Compensacion

Empresas




LECCIONES APRENDIDAS

La mitigacién de brechas organizacionales ejerce un
impacto positivo orientado a la mitigaciéon de
obstaculos/barreras para la inclusion laboral en tanto que
hace mas eficientes los procesos de seleccion,
contratacién y capacitacién de las personas.

La mitigacion de brechas personales permite atender a
los participantes desde sus caracteristicas
particularidades, como sujetos de derechos en la atencion
del estado.

El acompaflamiento y seguimiento a la poblacién durante
su proceso de busqueda, vinculacibn y permanencia
laboral es fundamental para la sostenibilidad en el
empleo.

La activa participacion de los aliados y actores del sistema
del mercado laboral en la articulacién de buscadores y
oferentes de empleo conlleva al mayor logro de las metas
previstas.

Los Programas de Empleo necesitan al menos 1 afio de
ejecucion, para lograr un impacto mas efectivo en los
participante y en el territorio.

Prosperidad Social

Optimizar el modelo Pago por Desempeiio/Resultados en
los Programas de Empleabilidad con el propdsito de hacer
mas eficiente la intervencién. Asegurando el logro de las
metas Propuestas.

El eje de la articulaciéon estratégica de los programas de
empleabilidad con la planeacién municipal en los sitios de
la ejecucion resulta de significativo impacto social y
econdmico.

Consultar la percepcion de los participantes permite
imprimir mejoras al diseflo de los Programas de
Empleabilidad.

Principales Desafios

® Brecha entre formacién y demanda productiva

Alta informalidad y baja calidad del empleo

®
® Fragmentacién institucional y dispersién de programas
® Dispersion y Desigualdad regional y poblacional

O]

Asociatividad y Cooperativismo como instrumento para
superar la pobreza (bajos ingresos, exclusiéon de
mercados, acceso al crédito, ausencia de capacidades
colectivas...)
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